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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGOS 21 a 27 DA LEI MUNICIPAL N° 1.534/07,
DE MANOEL VIANA - CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PESSOAL PARA FUNGOES
PERMANENTES - AUSENCIA DE SITUAGAO
EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO QUE
AUTORIZE O ACESSO A CARGO PUBLICO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO - OFENSA AOS
ARTIGOS 19, IV, E 20 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E 37, Il E IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ,
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAQ ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N°¢ 70023061054 COMARCA DE PORTO ALEGRE

EXMO SR. PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO/RS, PROPONENTE;

CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES DE MANOEL VIANA E
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL
DE MANOEL VIANA, REQUERIDOS;

EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL -
DO ESTADO/RS, INTERESSADO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os aulos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao, com deferimento do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da

intimacao do Municipio, para o cumprimento da decisao.

Custas na forma da lel.

Participaram do julgamento, alem do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES ROQUE MIGUEL FANK (PRESIDENTE),

ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DANUBIO EDON
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FRANCO, LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS, LEO LIMA, MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, ARNO WERLANG, MARCO ANTONIO RIBEIRO
DE OLIVEIRA. FRANCISCO JOSE MOESCH, LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS., CONSTANTINO LISBOA DE AZEVEDO, AYMORE ROQUE
POTTES DE MELLO, JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, MARA
LARSEN CHECHI, GENARO JOSE BARONI BORGES, ANA MARIA
NEDEL SCALZILLI, PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
SEJALMO SEBASTIAO DE PAULA NERY, ALZIR FELIPPE SCHMITZ,
LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E
JOAO BATISTA MARQUES TOVO

Porto Alegre, 14 de setembro de 2009.

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDQOSOQ,
Relator.

RELATORIO
DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade promovida
nelo Procurador-Geral de Justiga, em que postula a retirada do ordenamento

juridico dos artigos 21 a 27, da Lei n” 1534/2007, do Municipio de Manoel
Viana

Alegou que parte dos artigos consta a autorizacao de
provimento de cargos comissionados - Assistente de Gabinete, Chefe do
Setor de Compras. Diretor de Projetos, Chefe de Tesouraria, ‘Responsavel
pela Secao de Arrecadagdo, Empregado de Obras e Servigcos, Agente de
Gabinete. Chefe da Inspetoria Veterinaria, Diretor de Ensino, Orientador
Administrativo. Assistente de cultura e Desporto, Chefe de Oficina, diretor do
CIANE. Chefe do Departamento de Turismo, Cultura e Desporto, assessor

Administrativo | e Assessor Administrativo Il - que toca a possibilidade de
2
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serem providos pro servidores efetivos sob a forma de funcao gratificada.
Sustentou que tais normas afrontam os artigos 8°, 19, CAPUT e inciso |, 20,
CAPUT e § 4° e 32, todos da Constituicao Estadual, combinados com art.
37 CAPUT e inciso |l, da Constituicao Federal.

Foi deferido o pedido liminar apenas em parte,com a proibicao
de novas contratacées com base nos dispositivos impugnados, mantidas as
Jté entao existentes, tendo em vista que o grande o numero de cargos
criados e o decurso de tempo desde o ajuizamento da agao poderia
estabelecer o caos na Administragdo Municipal com o afastamento de

aventuais contratados para tais cargos (fls. 415/418v).

A Camara Municipal de Manoel Viana optou em nao se
manifestar (fl 430)

A Sra Procuradora-Geral do Estado apresentou defesa (fls.
439/448), referindo que tais cargos se destinam ao atendimento dos
encargos administrativos de diregao, chefia e assessoramento da gestao do
Municipio  encontrando-se  dentro  dos imites constitucionais, tendo
legitimidade ~ garantida pela  Constituigao Federal. Postulou pela

improcedéncia da acao (fls. 439/448).
A Sra. Procuradora-Geral de Justiga, Dra. Isabel Dias Almeida
manifestou-se no sentido de se julgar procedente a agao (fls. 450/451).

E o relatorio.

VOTOS
DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR)

Eminentes Colegas, pelas peculianidades do caso concreto,
concedi a liminar tao somente para impedir novas contratacoes referentes
aos cargos que menciono, mantendo, até o definitivo pronunciamento do
colegiado, as contratagdes ja efetivadas, a fim de preservar a administragao

do Municipio de Manoel Viana, em decisao assim fundamentada:
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“Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
intentada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por
objeto parte dos artigos 21 a 27 da Lei Municipal n®
1 534/07, de Manoel Viana, que criam cargos em
comissao e fungoes gratificadas.

A pretensao do proponente ¢ a exclusao do
ordenamento juridico de parte dos artigos 21 a 27
da lei impugnada, no que toca a possibilidade de
provimento por comissdq dos cargos de:
Assistente de Gabinete, Chefe do Setor de
Compras, Diretor de Projetos, Chefe de Tesouraria,
Responsavel pela Se¢ao de Arrecadagao,
Empregado de Obras e Servicos, Agente de
Gabinete, Chefe da Inspetoria Veterinaria, Diretor
de Ensino, Orientador Administrativo, Assistente
de cultura e Desporto, Chefe de Oficina, diretor do
CIANE, Chefe do Departamento de Turismo,
Cultura e Desporto, assessor Administrativo | e
Assessor Administrativo Il.

Pede a concessao de liminar, justificando o seu
cabimento.

Observa-se que a natureza das funcées a sereimn
exercidas pelos contratados é de atividade de
carater permanente, mostrando-se omissa a lei
quanto a real existéncia de necessidade
temporatria, tratando-se de contratagao
emergencial, sendo 0s cargos e funcoes criados
na lei que estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores, o que afasta o carater emergencial que
justificaria a criacao e a contratacao.

Sendo o acesso ao servigco publico em regrd
concretizado pela via do concurso, a contratagdo
por outra forma so é possivel em situacoes
previstas constitucionalmente, tais como a
investidura em cargos de comissao ou a
contratacdo para atender necessidade temporaria
e excepcional (art. 37, IX da CF/88 e 19, IV, e 20 da
CE/89).

Dai, se observa que 0S5 dispositivos
constitucionais mencionados sao afrontados em
situacoes como a dos autos, quando a criagao de
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cargos de comissao e fung¢ao gratificada nao se
revestem de carater excepcional.

Destaco:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
4°, "CAPUT" E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI MUNICIPAL N° 4.826/2003 DE
CANOAS - CONTRATACAQ
TEMPORARIA DE PESSOAL PARA
FUNCOES PERMANENTES .
AUSENCIA DE SITUACAO
EXCEPCIONAL  DE  INTERESSE
PUBLICO QUE AUTORIZE O ACESSO
A CARGO PUBLICO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO -
OFENSA A0S ARTIGOS 19, IV, E 20
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37,
Il E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Acao julgada procedente. (Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade N°
70008039786, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator:
Joao Carlos Branco Cardoso,
Julgado em 13/12/2004)"

“CONSTITUCIONAL. ADIN. LEIS
MUNICIPAIS DE  PASSO DO
SOBRADO, DE N°S. 718/2003 E
746/2004, PERMITINDO A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE 2
MEDICOS E 2 MONITORES DE
CRECHE. INCONSTITUCIONALIDADE
QUE SE VERIFICA, EM FACE DE
AUSENCIA DE SITUACAO
EXCEPCIONAL PARA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PARA ATIVIDADES DE
EVIDENTE CARATER PERMANENTE.
BURLA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO, COMO . FORMA DE
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.
OFENSA AOS ARTS. 8° E 19, IV, DA
CARTA ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade
N° 70010786044, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alfredo Guilherme Englert, Julgado
. em 02/05/2005)"

O grande numero de cargos criados e 0 decurso
do tempo desde o ajuizamento da agao, impede,
agora, a concessao de medida liminar com o
devido efeito ex tunc sob pena de se estabelecer o
caos na Administracao Municipal com 0
afastamento de eventuais contratados para tais
cargos.

Desta forma, concedo, em termos, a liminar, tao-
somente para afastar a possibilidade da
contratagao, a partir de agora, para a ocupagao
dos sequintes cargos, constantes nos artigos 21 a
27 da Lei Municipal de Manoel Viana: Assistente de
Gabinete, Chefe do Setor de Compras, Diretor de
Projetos, Chefe de Tesouraria, Responsavel pela
Secao de Arrecadacao, Empregado de Obras e
Servicos, Agente de Gabinete, Chefe da Inspetoria
Veterinaria, Diretor de Ensino, Orientador
Administrativo, Assistente de cultura e Desporto,
Chefe de Oficina, diretor do CIANE, Chefe do
Departamento de Turismo, Cultura e Desporto,
assessor  Administrativo | e  Assessor
Administrativo I, até o definitivo pronunciamento
do Orgdo Especial, mantendo-se, por ora, as
contratacoes ja efetivadas.”

\Jolta-se a discutir, no caso concreto, a constitucionalidade da
criacao de cargos em comissdo, cujas fungoes estariam evidenciadas no
proprio nomen juris , dada a natureza das atividades dai decorrentes,

adequando-se ao comando do art. 32 da Constituicao Estadual.

Reporto-me aos fundamentos langados pela ilustre entao
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, hoje Desembargadora lsabel
Dias Almeida, na ADIn n® 70027257906, sobre a mesma situacao,afastando

tal tese, nos sequintes termos.
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(...) também nao subsiste o argumento de que o
dispositivo impugnado seria constitucional porque
a atribuicao do cargo estaria contida no seu
proprio nome. Isso porque, conforme afirmado na
peticao inicial, devido a natureza excepcional da
forma de provimento em comissao dos cargos
publicos, evidenciada a partir dos requisitos
objetivos estabelecidos no art. 32, caput, da
Constituicao Estadual, nao basta, para a afericao
da adequacado constitucional, quer o nome deste
ou daquele cargo aparentemente se coadune com
a natureza a que alude tal dispositivo.

E que o cargo, fruto de elaboragao legislativa,
especialmente sendo daqueles que dispensam a
regra do concurso publico, tem que conter,
necessariamente, nao apenas o nome legal (chefe
assessor ou diretor de determinado mister
administrativo), mas também as atribuicoes legais
que lhe garantam a sua constitucionalidade, vale
dizer, que permita aquilatar a adequagao entre 0
cargo e a diretriz constitucional.

Portanto, ao dispor sobre os cargos de confianga
no art. 32, ndo esta o Constituinte apenas exigindo
que esses cargos tenham nomes adequaveis a
espécie de provimento em comissao.Mais do que
isso, esta impondo, primordialmente, a
necessidade de que as atribui¢coes legais do cargo
sejaim compativeis com 0s pressupostos da
excepcionalidade. Do contrario, o nomen juris do
cargo ganharia primazia sobre as fungoes
desenvolvidas pelo respectivo detentor.”

E de se considerar, ainda, que o fato de este relator, ao

examinar o pedido de liminar, entender serem relevantes para a prestagao

dos servicos da administragao do Municipio de Manoel Viana 0s cargos

criados. nao resulta no reconhecimento da constitucionalidade de tais

cargos, como sustenta a Procuradoria-Geral do Estado em sua manifestagao

(item 2.3 - fl. 441). A relevancia dos cargos foi reconhecida tao somente

para fundamentar o indeferimento da liminar com a amplitude pretendida

16
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nelo proponente, sob pena de se prejudicar a administragao do Municipio.
Apenas o enquadramento no disposto no art. 32 da CE/89 permite o
reconhecimento da constitucionalidade dos cargos em comissao criados,

independentemente de sua relevancia

lgualmente, nao prospera a argumentagao da mesma
Procuradoria-Geral do Estado em sua defesa a norma impugnada de que a
presente ADIn restringe a autonomia dos municipios para se auto-
organizarem, em ingerencia na autc:determinar;éa do municipio de organizar
seus servicos, procurando imprimir ou impor modelo de gerenciamento ou
de gestao de pessoal (item 3.2 — fl. 447), na medida em que a organizacao
dos servicos administrativos por parte dos municipios, no exercicio de sua
auto-determinacao, se deve adequar aos comandos constitucionais NoO
caso como bem destaca o MP em sua manifestagao final: “percebe-se
facilmente que o Municipio de Manoel Viana, nas hipoteses indicadas
na inicial, desviou-se da finalidade para a qual foi possibilitada, em

excecao a regra geral, a criacdo de cargos em comissao” (fl. 451).

Sa0 as razbes pelas quais encaminho o voto no sentido de
julgar procedente a agao para reconhecer a inconstitucionalidade parcial dos
artigos 21 a 27 da Lei Municipal n° 1.534/2007, de Manocel Viana,
relativamente aos cargos em comissao criados, envolvendo Assistente de
Gabinete. Chefe do Setor de Cqmpras, Diretor de Projetos, Chefe de
Tesouraria, Responsavel pela Secao de Arrecadacao, Empregado de Obras
e Servicos, Agente de Gabinete, Chefe da Inspetoria Veterinaria, Diretor de
Ensino. Orientador Administrativo, Assistente de cultura e Desporto, Chefe
de Oficina. Diretor do CIANE, Chefe do Departamento de Tgrismn, Cultura e
Desporto, Assessor Administrativo | e Assessor Administrativo Il, por afronta
a0 art 37. IX. da Constituicdo Federal e artigos 8° 19. IV, 20 e 32 da
Constituicao Estadual. E mantida a liminar que proibiu novas contratacoes

para os cargos em comissao alinhados na inicial, mas pelas razdes ja

8
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lancadas com referéncia aos prejuizos a administragdo municipal com 0
afastamento dos atuais ocupantes, de pronto, na esteira da faculdade
atribuida ao julgador de restringir os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade, tendo em vista razoes de seguranca juridica ou de
excepcional Interesse social (art. 27, da Lel n® 9868/99, aplicado por
analogia), fixo o inicio da eficacia da presente decisdo para noventa (90)

dias ap6s a intimagao do Municipio de Manoel Viana,

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

SR. PRESIDENTE (DES. ROQUE MIGUEL FANK) - Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 70023061054, de Porto Alegre - “A UNANIMIDADE,
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO, COM DEFERIMENTO DO PRAZO
DE 90 (NOVENTA) DIAS, A CONTAR DA DATA DA INTIMACAO DO
MUNICIPIO, PARA O CUMPRIMENTO DA DECISAQ." Nao participou do
julgamento, por motivo justificado, o Desembargador Mario Rocha Lopes
Fliho,

LFB
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